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Tierseuchenbehérdliche Allgemeinverfiigung Nr. 02/2025 CUX
Anordnung der Aufstallung von Gefliigel
zum Schutz gegen die Aviire Influenza (Gefliigelpest)

Aufgrund Art. 70 Abs. 2 i. V. m. Art. 55 Abs. 1 d) der VO (EU) 2016/429i. V. m. § 13 Abs. 1
und 2 der Verordnung zum Schutz gegen die Geflugelpest (GeflPestSchV) werden
nachstehende MaRnahmen bekannt gegeben und verfugt:

1. Samtliches im Landkreis Cuxhaven gehaltenes Geflugel (Huhner, Truththner,
Perlhtihner, Rebhihner, Fasane, Laufvogel, Wachteln, Enten und Géanse) in
Haltungseinrichtungen mit mehr als 50 Tieren ist ab sofort wie folgt zu halten:

a. In geschlossenen Stallen oder

b. unter einer Vorrichtung, die aus einer Uberstehenden, nach oben gegen
Eintrage gesicherten dichten Abdeckung und mit einer gegen das Eindringen
von  Wildvégeln  gesicherten  Seitenabgrenzung  bestehen  muss
(Schutzvorrichtung).

2. Die sofortige Vollziehung der Anordnung Nr. 1 wird angeordnet.

3. Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.
Hinweise:

- Geflugelhaltungen bis zu 50 Tieren: Zur Verringerung des Infektionsrisikos wird

empfohlen, auch Geflligelhaltungen mit bis zu 50 Tieren, wie oben beschrieben,
aufzustallen.

- Ausnahmegenehmigungen: FuUr bestimmte MaRnahmen kann der Bereich
Veterindrwesen in begriindeten Fallen Ausnahmen genehmigen. Hierzu kénnen Sie
Kontakt zum Bereich Veterindrwesen Cuxhaven aufnehmen.

- Anzeigepflicht: Jeder Verdacht der Erkrankung auf die Geflugelpest ist dem Landkreis
Cuxhaven, Bereich Veterinarwesen, Vincent-Libeck-Strale 2, 27474 Cuxhaven
(vorrangig per E-Mail: veterinaeramt@landkreis-cuxhaven.de, Telefon: 04721 - 66
2132, Telefax: 04721 - 662585) unverzlglich anzuzeigen (§ 4 Tiergesundheitsgesetz).

- Ordnungswidrigkeiten: Wer vorsétzlich oder fahrlassig den Vorschriften zur
Bekampfung der Gefligelpest zuwiderhandelt, handelt ordnungswidrig. Die
Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbufRe bis zu 30.000 Euro geahndet werden
(§ 32 Abs. 2 Nr. 4 Tiergesundheitsgesetz).

Begriindung zu Nr. 1:

Die Aviare Influenza (von lat. avis, Vogel), umgangssprachlich auch ,Vogelgrippe® genannt, ist
eine durch Viren ausgeldste Infektionskrankheit, die ihren naturlichen Reservoirwirt in
Wildvégeln hat. Die Gefliugelpest ist fur Hausgefligel hochansteckend und verlduft mit
schweren allgemeinen Krankheitssymptomen. Bei Huhnern und Puten kann der
Gesamtbestand innerhalb weniger Tage erkranken und verenden. Enten und Génse
erkranken oftmals weniger schwer, obwohl sie Ubertrager des Virus sind. Die Krankheit fuhrt
bei diesen Tieren nicht immer zum Tod und kann bei milden Verlaufen ganzlich Gbersehen
werden. Die Geflugelpest fuhrt bei einem GroRteil der Vogelarten zu erheblichen Leiden und
Schaden. Die wirtschaftlichen Verluste fallen dementsprechend hoch aus.

Infektionsquelle kénnen an Geflugelpest erkrankte oder verendete Tiere sowie deren
Ausscheidungen, insbesondere der Kot, sein. Bei direktem Kontakt stecken sich andere Tiere
durch Einatmen oder Aufpicken von virushaltigem Material an.



In Deutschland hat die Anzahl! der Ausbriiche der HPAI H5 beim Hausgefliigel in den letzten
Wochen stark zugenommen. Allein in Niedersachsen gab es bisher elf Nachweise der HPAI
H5 beim Hausgefliigel, darunter in den Landkreisen Diepholz, Cloppenburg, Nienburg und
Vechta. Es handelt sich damit um die ersten Ausbriiche der HPAI H5 in Niedersachsen seit
April 2025. Seit September 2025 gab es in den {brigen Bundeslandern insgesamt 34
Ausbriiche der HPAI H5 bei gehaltenen Voégeln in Brandenburg, Bayern, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Thiringen und Schleswig-Holstein.
Davon wurden im vergangenen Monat 30 Ausbriiche verzeichnet. Diese Entwicklung lasst
beflirchten, dass die Bedrohungslage flir das Hausgefligel im Hinblick auf einen Eintrag des
Virus weiter zunehmen wird. Bei Wildvogeln lasst sich laut Friedrich-Loeffler-Instituts (FLI)
deutschlandweit derzeit eine ungewohnliche Haufung der Nachweise bei Kranichen
beobachten. Seit dem 24.10.2025 gibt es auch im Landkreis Cuxhaven erste Nachweise des
Virus HPAI H5N1 bei unterschiedlichen Wildvégeln.

Bei der hochpathogenen avidren Influenza handelt es sich insofern um eine hochansteckende
und anzeigepflichtige Viruserkrankung bei Gefliigel und anderen Vogelarten, die schnell
epidemische AusmaRe annimmt, hohe Tierverluste verursacht und deren Ausbruch immense
wirtschaftliche Folgen fur alle Geflugelhalter, Schlachtstatten und verarbeitende Industrien
haben kann. MaRnahmen zum Schutz vor biologischen Gefahren gehéren zu den wichtigsten
Praventionsinstrumenten, die zur Verhinderung der Einschleppung, Entwicklung und
Ausbreitung von Tierseuchen in einer Tierpopulation zur Verfugung stehen.

Die Bekampfung der Gefliigelpest ist im EU-Recht in der VO (EU) 2016/429 und VO (EU)
2020/687 und entsprechenden Durchfiihrungsverordnungen geregelt. Bei der Gefligelpest
handelt es sich um eine bekampfungspflichtige Seuche der Kategorie A nach Art. 5 Abs. 1 iv)
i. V.m. Art. 9 Abs. 1 a) VO (EU) 2016/429 i. V. m. Art. 1 Nr. 1 und Art. 2 i. V. m. dem Anhang
der VO (EU) 2018/1882.

Gemaf Art. 70 Abs. 1 und 2. V. m. Art. 55 Abs. 1 d) VO (EU) 2016/429 ergreift die zustandige
Behorde bei Verdacht des Auftretens von u. a. hochpathogener Avidrer Influenza bei
Wildvdgeln die erforderlichen Seuchenpraventions- und -bekdmpfungsmafnahmen, um eine
Ausbreitung des Virus auf gehaltene Végel und Gefligel zu verhindern.

Als eine SeuchenpraventionsmaRnahme ist geman Art. 55 Abs. 1 d) VO (EU) 2016/429 die
Isolierung von gehaltenen Tieren der fur die Geflugelpest empfanglichen Arten anzuordnen,
wenn dadurch der Kontakt zwischen Wildvégeln und gehaltenen Végeln und Gefligel und
damit eine Ausbreitung in den Haustierbestand vermieden wird.

Art. 71 der VO (EU) 2016/429 eroffnet den Mitgliedstaaten die Méglichkeit, zusatzlich zu den
Seuchenbekdampfungsmalnahmen nach europdischem Recht nationale MaflRnahmen
festzulegen, sofern die nationalen Manahmen dem europdischem Recht genligen und zur
Bekampfung der Ausbreitung der Seuche erforderlich und verhéltnismaRig sind. Die nationale
GeflPestSchV gilt somit in allen Teilen weiter, sofern sie nicht geringere Anforderungen, als
das europadische Recht stelit oder diesem widerspricht und die MaRnahmen erforderlich und
verhaltnismagig sind.

Als einzig wirksame ,IsolierungsmaRnahme" im Sinne des. Art. 55 Abs. 1 d) VO (EU) 2016/429
ist die Anordnung der Aufstallung von gehaltenen Végeln und Gefliigel gemal § 13 Abs. 1
S. 1 GeflPestSchV anzusehen. Dieser konkretisiert die Seuchenpraventionsmalnahme
Jsolierung” dahingehend, dass der Kontakt von Wildvdgeln zu gehaltenen Végeln und
Geflligel verhindert werden soll.

Gemal § 13 Abs. 1 S. 1 GeflPestSchV ordnet die zustandige Behérde eine Aufsta'llung des
Gefliigels an, soweit dies auf der Grundlage einer Risikobewertung zur Vermeidung der
Einschleppung oder Verschleppung der Geflugelpest durch Wildvégel erforderlich ist.

Der Risikobewertung wurde entsprechend § 13 Abs. 2 GeflPestSchV zugrunde gelegt, dass
der Landkreis Cuxhaven einerseits Wildvogeldurchzugsgebiet fir wildlebende Wat- und



Wasservogel ist und andererseits eine hohe Wirtschaftsgefligeldichte aufweist. AuBerdem
wurde beriicksichtigt, dass sich der Landkreis Cuxhaven durch seine Randlage charakterisiert,
- die durch die nattrlichen Grenzen in die Elbe- und Wesermiindung sowie den Scheitelpunkt
zwischen Elbe und Nordsee verstéarkt wird. Der Kreis verfligt Gber Watt-, Marsch-, Moor- und
Geestboden, was sich fur Zugvogel zur Rast als besonders attraktiv erweist. Die weitreichende
und landwirtschaftlich vielfaltige Flache ist Grundlage des Zug- und Rastgebietes von
Wildvégeln, wie beispielsweise aktuell dem Kranich, sowohl in Kiistenndhe als auch im
" Landkreisinnern.

Weiterhin wurde die Risikoeinschatzung des FLI vom 20.10.2025 bertcksichtigt.

Unter Berlicksichtigung dieser Risikofaktoren wird das Risiko der Einschleppung von
hochpathogener Avidrer Influenza in die Gefligelbestdnde im Landkreis Cuxhaven,
insbesondere bei Freilandhaltung, als hoch eingestuft. Die Risikobewertung wird einer
laufenden Evaluierung unterzogen, auf deren Grundlage die Infektionsgefahr durch das
hochpathogene avidre Influenzavirus bewertet wird. Die Bewertung ist Basis fir die
Anordnung.

Im Landkreis Cuxhaven werden zurzeit ca. acht Millionen Stlick Gefliigel gehalten. Daher
wurde die Aufstallungsanordnung unter Berlicksichtigung des eingerdumten Ermessens sowie
des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes im Rahmen der geltenden Rechtsvorschriften getroffen.
Beriicksichtigt wurde ebenfalls, dass bei einem Ausbruch der hochpathogenen Avidren
Influenza in einer Tierhaltung mit weniger als 50 Tieren gemaR Art. 21 Abs. 3 g) VO (EU)
2020/687 Ausnahmen der Bestimmungen des Kapitel Il der VO (EU) 2020/687 méglich sind.
Seuchenausbriiche in der Vergangenheit haben gezeigt, dass die Infektionen gréRerer
Wirtschaftsgefliigelbestande nur in seltenen Fallen direkt ihren Ausgang in einem
Primarausbruch in einer Hobbygefliigelhaltung genommen haben. In einem Kleinstbestand
wird es nicht zu einer so groRen Viruslast kommen wie in einem gewerblichen
Wirtschaftsgefliigelbestand mit mehreren tausend Tieren und der wirtschaftlichen
Vermarktungswege. Private Kleinstbestdnde haben ein geringeres Risiko die Seuche zu
verschleppen. Gleichwohl sind auch von Hobbygeflligelbesténden Biosicherheitsmafnahmen
im Seuchenfalle zu beachten und ihre Besténde durch geeignete MaRRnahmen zu schitzen.
Andere - ggf. mildere - Méglichkeiten, die Tierseuche schnell und wirksam einzuddmmen, sind
nicht ersichtlich.

Auf Grundlage der §§ 41 Abs. 4 Satz 4, 43 Abs. 1 Verwaitungsverfahrensgesetz kann als
Zeitpunkt der Bekanntgabe und damit des Inkrafttretens einer Allgemeinverfiigung der Tag,
der auf die Bekanntmachung folgt, festgelegt werden. Von dieser Méglichkeit wurde zur
Verhiitung der Weiterverbreitung der Gefligelpest Gebrauch gemacht.

Begriindung der Anordnung der sofortigen Voliziehung:

Gemal § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung wurde die sofortige Vollziehung
der MaRnahme angeordnet. Eine Klage gegen diese Allgemeinverfigung héatte in diesem Fall
keine aufschiebende Wirkung. Ein besonderes offentliches Interesse ist hier gegeben, weil
durch die Ausbreitung der Aviéren Influenza unter anderem die Gefahr von gesundheitlichen
wie auch von wirtschaftlichen Folgen erheblich wéare und deshalb sofort zu unterbinden ist.

Der Schutz hoher Rechtsgiter erfordert ein Zurlickstehen der Individualinteressen etwaiger
Gefiligelhalter am Eintritt der aufschiebenden Wirkung infolge eines eingelegten
Rechtsbehelfs. Das o6ffentliche Interesse an umgehenden Bekdmpfungsmafnahmen zum
Schutz gegen eine Weiterverbreitung der Seuche liberwiegt.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Stade, Am Sande 4a, 21682 Stade erhoben werden.




Cuxhaven, den 29.10.2025 LANDKREIS CUXHAVEN

Der Landrat
In Vertretung

Kreisrat

Rechtsgrundlagen:

Verordnung (EU) 2016/429 zu Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Be-
reich der Tiergesundheit (VO (EU) 2016/429)

Delegierte Verordnung (EU) 2020/687 der Kommission vom 17. Dezember 2019 zur Ergénzung der Ver-
ordnung (EU) 2016/429 des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich Vorschriften fur die
Pravention und Bekampfung bestimmter gelisteter Seuchen (VO (EU) 2020/687)

Verordnung zum Schutz gegen die Gefliigelpest (Gefliigelpest-Verordnung - GeflPestSchV)
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)

Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)

in der jeweils glltigen Fassung



