Gesetz
zur Erprobung erweiterter Handlungsspielraume in Modellkommunen
(Modellkommunen-Gesetz — ModKG —)

Vom 8. Dezember 2005
(Nds. GVBI. S. 386 — VORIS 20300 -)

81
Ziel

Dieses Gesetz hat das Ziel, in den in 8 2 genannten kommunalen Koérperschaften

(Modellkommunen) durch eine befristete und auf die Modellkommunen beschrankte

Veranderung oder Nichtanwendung der in den 883 bis 6 aufgefuhrten Gesetze die

Erweiterung kommunaler HandlungsspielrAume zu erproben.

8§82
Modellkommunen

Modellkommunen sind:

die Landkreise Cuxhaven, Emsland und Osnabriick und ihre kreisangehdrigen

Gemeinden sowie

die Stadte Luneburg und Oldenburg (Oldenburg).

§3
Modifizierte Geltung von Vorschriften

In den Modellkommunen gelten die folgenden Vorschriften nur nach MalRgabe der

Nummern 1 bis 9:

1.

Niedersachsisches Personalvertretungsgesetz (NPersVG) in der Fassung vom
22. Januar 1998 (Nds. GVBI. S. 19, 581), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 16. Dezember 2004 (Nds. GVBI. S. 616):

a) Im Fall des § 65 Abs. 1 Nr. 10 sowie Abs. 2 Nr. 8 findet keine Mitbestimmung des

Personalrats statt.
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b) Im Fall des 8 65 Abs. 1 Nr. 17 und Abs. 2 Nr. 16 findet keine Mitbestimmung des
Personalrats statt, soweit es um die Ablehnung von Antrdgen auf Sonderurlaub

geht.

c) Im Fall des § 70 Abs. 4 entscheidet die oberste Dienstbehtrde auch in den in § 65
Abs. 1 Nrn. 5, 8, 9, 12, 15, 16, 18 und 19, Abs. 2 Nrn. 6, 7 und 11 bis 13, § 66
Abs. 1 Nrn. 3 und 7 bis 9 sowie 8§ 67 Abs. 1 Nrn. 3, 4, 7 und 9 genannten Féallen
abschliel3end; das Verfahren vor der Einigungsstelle (88 71 und 72) entféallt.

d) Inden Fallen des 8§ 75 Abs. 1 Nrn. 7 und 14 entféllt die Herstellung des Benehmens

mit dem Personalrat.

Niedersachsische Bauordnung (NBauO) in der Fassung vom 10. Februar 2003 (Nds.
GVBI. S. 89), zuletzt geédndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2005 (Nds.
GVBI. S. 208):

a) Zusatzlich zu den in 8 49 Abs. 3 Nrn. 1 bis 5 aufgeflihrten Anlagen sind folgende

Werbeanlagen im Aul3enbereich zulassig:

Schilder, die Inhaber und Art gewerblicher Betriebe in Gewerbegebieten
kennzeichnen, wenn die Schilder in einem Umkreis von bis zu drei Kilometern vom

Rand des Gewerbegebiets auf einer Tafel zusammengefasst sind (Hinweisschilder),

b) Zusatzlich zu den in § 69 Abs. 4 genannten Féllen bedarf eine
Gaststattenerweiterung um eine Aul3enbewirtschaftung keiner Baugenehmigung,
wenn die fiir die Erweiterung in Anspruch genommene Grundflache 100 m? nicht

Uberschreitet.

c) Im Fall des § 92 Abs. 2 kann die 6ffentliche Beglaubigung auch von den Gemeinden

vorgenommen werden.

Niedersachsisches Naturschutzgesetz (NNatG) in der Fassung vom 11. April 1994 (Nds.
GVBI. S. 155), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2005 (Nds.
GVBI. S. 210):

In den Fallen des 8 60 a Nrn. 1 und 3 bis 8 wird die Mitwirkung der anerkannten Vereine
auf UVP-pflichtige Vorhaben nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
in der Fassung vom 25. Juni 2005 (BGBI. | S. 1757, 2797), geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1794), dem Niedersachsischen Gesetz tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung vom 5. September 2002 (Nds. GVBI. S. 378), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juni 2005 (Nds. GVBI. S. 210), sowie auf
Vorhaben der Spalte 1 des Anhangs zur Vierten Verordnung zur Durchfiihrung des

Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung vom 26. September 2002 (BGBI. |
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S. 3830), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juni 2005 (BGBI. |
S. 1865), beschrankt.

Niedersachsisches Stralengesetz (NStrG) in der Fassung vom 24. September 1980
(Nds. GVBI. S. 359), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. November
2004 (Nds. GVBI. S. 406):

a) 8 24 Abs. 1 Satz 2 gilt mit der Malgabe, dass Werbeanlagen von der

entsprechenden Anwendung des § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ausgenommen sind.

b) 8§24 Abs. 2 und 3 sowie Abs. 5 gelten nicht fiir Werbeanlagen. ?Im Ubrigen gilt § 24
Abs. 2 und 3 mit der Maflgabe, dass Baugenehmigungen oder nach anderen
Vorschriften notwendige Genehmigungen im Benehmen mit der Stral3enbaubehérde

erteilt werden.

Niedersachsische Gemeindeordnung (NGO) in der Fassung vom 22. August 1996 (Nds.
GVBI. S. 382), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. November 2005
(Nds. GVBI. S. 352):

!Abweichend von § 81 Abs. 3 Satz 5 beschlieRt der Rat im Einvernehmen mit der
Birgermeisterin oder dem Birgermeister Uber das Absehen von der Ausschreibung
auch in sonstigen Fallen. Kommt es iber die Frage des Absehens von der
Ausschreibung zu keinem Einvernehmen, so entscheidet der Rat mit einer Mehrheit von

drei Vierteln der gewahlten Mitglieder allein.

Niedersachsische Landkreisordnung (NLO) in der Fassung vom 22. August 1996 (Nds.
GVBI. S. 365), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. November 2005
(Nds. GVBI. S. 352):

'Abweichend von § 62 Abs. 2 Satz 5 beschlieRt der Kreistag im Einvernehmen mit der
Landratin oder dem Landrat Uber das Absehen von der Ausschreibung auch in
sonstigen Fallen. 2Kommt es (iber die Frage des Absehens von der Ausschreibung zu
keinem Einvernehmen, so entscheidet der Kreistag mit einer Mehrheit von drei Vierteln

der gewahlten Mitglieder allein.

Niedersachsisches Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit (NKomZG) vom
19. Februar 2004 (Nds. GVBI. S. 63), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
15. November 2005 (Nds. GVBI. S. 352):

a) Die in 8 4 Abs. 1 Satz 1 genannten Vereinbarungen bedirfen der Anzeige an die
Kommunalaufsichtsbehdrde; das Vorhaben kann aus den in § 4 Abs. 1 Satz 2

genannten Grinden binnen zwei Wochen beanstandet werden.
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b) 'Im Fall des § 5 Abs. 6 Satz 1 ist die Zweckvereinbarung der Kommunalaufsichts-
behorde anzuzeigen. 2Die Kommunalaufsichtsbehorde kann die Zweckvereinbarung
binnen zwei Wochen beanstanden, wenn die Zweckvereinbarung gegen Rechts-

vorschriften verstoRt.

Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) in der Fassung vom 10. Juni 2004 (Nds. GVBI.
S. 171), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Dezember 2004 (Nds.
GVBI. S. 664):

'Im Fall des § 91 Abs. 1 gilt die Genehmigung als erteilt, wenn die Wasserbehdrde nicht
binnen drei Wochen nach Eingang des Antrages Uber ihn abschlieBend entschieden hat.
2§ 91 Abs. 4 gilt mit der MaRgabe, dass anstelle des Einvernehmens das Benehmen mit

der Wasserbehorde herzustellen ist.

Niedersachsisches Ausfiihrungsgesetz zum Wasserverbandsgesetz (Nds. AGWVG)
vom 6. Juni 1994 (Nds. GVBI. S. 238), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 5. November 2004 (Nds. GVBI. S. 417):

'Im Fall des § 2 Abs. 3 kann die Prifstelle beim Wasserverbandstag e. V. die jahrliche
Prufung bis zu zwei Jahre aussetzen, wenn in den vergangenen drei Jahren die
Prifungen zu keiner Beanstandung gefihrt haben und der Haushaltsplan und die
Jahresrechnung den Betrag von 15 000 Euro nicht iibersteigen. *Uber die Entlastung
nach 8 109 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 1 der Landeshaushaltsordnung darf erst entschieden

werden, wenn das Ergebnis der Rechnungsprifung vorliegt.

84
Nicht anwendbare Vorschriften

Die folgenden Rechtsvorschriften finden in den Modellkommunen keine Anwendung:

Niedersachsisches Gesetz Uber Spielplatze vom 6. Februar 1973 (Nds. GVBI. S. 29),
zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 11. Dezember 2002 (Nds. GVBI.
S. 796),

8 1 Abs. 1, 2 Nm. 3 und 4 sowie Abs. 3 bis 5 der Verordnung uber
Mindestanforderungen an Kindertagesstétten (1. DVO-KiTaG) vom 28. Juni 2002 (Nds.
GVBI. S. 323), geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 15. November 2004 (Nds.
GVBI. S. 457),

§ 26 Abs. 2 bis 6 des Niedersachsischen Schulgesetzes (NSchG) in der Fassung vom
3. Marz 1998 (Nds. GVBI. S. 137), zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom
10. November 2005 (Nds. GVBI. S. 334),
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§ 94 NBauO.

85
Abweichende Fristen

(1) Fuhrt eine Modellkommune als Verwaltungsbehérde ein Verwaltungsverfahren, so

gelten die folgenden abweichenden Fristen:

1.

Fristen nach der Niedersachsischen Bauordnung:

a)

b)

c)

d)

e)

Die Frist zur Entscheidung Uber den Antrag auf vorlaufige Untersagung nach § 69 a
Abs. 4 Satz 5 betragt zwei Wochen.

Die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme nach § 72 Abs. 2 betragt vier Wochen.

Die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme nach § 73 Abs. 3 betragt zwei Wochen,

eine Nachfrist darf bis zu einem Monat gewahrt werden.

Die Frist zur Verweigerung der Zustimmung oder des Einvernehmens nach § 73

Abs. 4 betragt einen Monat.

Fur die Eigentimer betragt die Frist zur AuRerung nach § 92 Abs. 3 Satz 3 zwei

Wochen.

Fristen nach dem Niedersachsischen Naturschutzgesetz:

a)

b)

'Die Frist zur AuBerung oder zur Beantragung einer Nachfrist nach § 19 Abs. 2
Satz 1 betragt einen Monat; eine Nachfrist darf bis zu einem Monat gewéhrt werden.
“Gleiches gilt in den Féllen des § 19 Abs. 2 Satz 2.

Die Frist nach 8§ 60b Abs. 1 Satz 2 fur die Ankiindigung, eine Stellungnahme

abgeben zu wollen, betragt zwei Wochen.

Die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme nach § 60 b Abs. 4 Satz 1 betragt einen
Monat; eine Nachfrist nach § 60 b Abs. 4 Satze 2 und 3 darf bis zu einem Monat

gewahrt werden.

Frist nach dem Niedersachsischen Abfallgesetz (NAbfG) in der Fassung vom 14. Juli
2003 (Nds. GVBI. S. 273), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom
5. November 2004 (Nds. GVBI. S. 417):

Die Entwulrfe der Abfallwirtschaftskonzepte nach 8 5 Abs. 2 Satz 2 sind auf die Dauer

von zwei Wochen offentlich auszulegen.
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Frist nach dem Niedersachsischen Bodenschutzgesetz (NBodSchG) vom 19. Februar
1999 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 5.
November 2004 (Nds. GVBI. S. 417):

Die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme nach 8 5 Abs. 1 Satz 2 betrégt einen Monat.
Fristen nach dem Niedersachsischen Strallengesetz:

a) Im Fall des § 38 Abs. 4 Nr. 1 ist der Plan auf Veranlassung der Anhérungsbehorde

fur die Dauer von zwei Wochen zur Einsicht auszulegen.

b) Die Frist zur Durchfiihrung des Planfeststellungsverfahrens nach § 38 Abs. 4 in
Verbindung mit 8§ 1 des Niederséachsischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(Nds. VwVfG) vom 3. Dezember 1976 (Nds. GVBI. S. 311), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Dezember 2004 (Nds. GVBI. S. 634), und in
Verbindung mit 8 73 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVIG) in der Fassung
vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), geéandert durch Artikel 4 Abs. 8 des Gesetzes
vom 5. Mai 2004 (BGBI. | S. 718), betragt

aa) zwei Wochen fir die Aufforderung zur Abgabe einer Stellungnahme und fir die

Veranlassung der Auslegung des Planes nach § 73 Abs. 2 VWVI{G,

bb) bis zu zwei Monate fir die von der Anhoérungsbehodrde nach 8 73 Abs. 3 a
Satz 1 VwV{G zu setzende Frist, innerhalb derer die Behtérden nach 8 73 Abs. 2

VwWVTG ihre Stellungnahme abzugeben haben.
Frist nach der Niedersachsischen Gemeindeordnung:

Im Fall des § 133 Abs. 1 Satz 2 gilt die Genehmigung als erteilt, wenn Uber sie nicht
binnen eines Monats nach Eingang des Genehmigungsantrages bei der zusténdigen
Aufsichtsbehérde entschieden ist und die Gemeinde einer Fristverlangerung nicht

zugestimmt hat.
Fristen nach dem Niedersachsischen Wassergesetz:

a) Die Frist zur Durchfihrung des Planfeststellungsverfahrens nach § 127 in
Verbindung mit § 1 Nds. VwV{G und § 73 VWV{G betragt

aa) zwei Wochen flur die Aufforderung zur Abgabe einer Stellungnahme und fur die

Veranlassung der Auslegung des Planes nach § 73 Abs. 2 VWVI{G,

bb) zwei Wochen fir die Auslegung des Planes durch die Gemeinden fir die Dauer
eines Monats nach 8 73 Abs. 3 VwVI{G,
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cc) bis zu zwei Monate fur die von der Anhorungsbehodrde nach § 73 Abs. 3 a
Satz 1 VwV{G zu setzende Frist, innerhalb derer die Behtrden nach 8 73 Abs. 2

VwWVTG ihre Stellungnahme abzugeben haben.

b) Die Frist fir das Verfahren zur Festsetzung von Wasserschutzgebieten nach § 48
Abs. 2 Satz 4 in Verbindung mit 8 73 VwVfG betragt

aa) zwei Wochen fir die Aufforderung zur Abgabe einer Stellungnahme und fur die

Veranlassung der Auslegung des Planes nach 8§ 73 Abs. 2 VWVI{G,

bb) zwei Wochen fir die Auslegung des Planes durch die Gemeinden auf die Dauer
eines Monats nach § 73 Abs. 3 VwVIG,

cc) bis zu zwei Monate fur die von der Anhorungsbehérde nach 8 73 Abs. 3 a
Satz 1 VWVIG zu setzende Frist, innerhalb derer die Behdérden nach § 73 Abs. 2

VwVTG ihre Stellungnahme abzugeben haben.

8. Frist nach dem Niedersédchsischen Nahverkehrsgesetz (NNVG) vom 28. Juni 1995
(Nds. GVBI. S. 180), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Dezember
2004 (Nds. GVBI. S. 642):

Wollen Beteiligte am Verfahren zur Aufstellung des Nahverkehrsplanes nach § 6 Abs. 4
Satz 3 eine Stellungnahme abgeben, so haben sie dies innerhalb von zwei Monaten zu

tun.

(2) Wollen Beteiligte am Verfahren zur Aufstellung von Schiffsabfallwirtschaftsplanen
nach 8§ 34 Abs. 1 Satz 2 NADbfG eine Stellungnahme abgeben, so haben sie dies innerhalb
eines Monats zu tun, wenn der Hafen von einer Modellkommune oder von einem Dritten auf

dem Gebiet der Modellkommune betrieben wird.

§6
Zustandigkeitsvereinbarungen

(1) Die in 8 2 Nr. 1 genannten Landkreise kénnen mit ihren kreisangehorigen
Gemeinden von den nachfolgend genannten Regelungen abweichende Vereinbarungen
uber die Ubernahme und Ubertragung von Zustéandigkeiten fiir langstens zwei Kalenderjahre

treffen:

1. Allgemeine Zustandigkeitsverordnung fir die Gemeinden und Landkreise zur
Ausfiihrung von Bundesrecht (AllgZustVO-Kom) vom 14. Dezember 2004 (Nds. GVBI.
S. 589), zuletzt ge&ndert durch Verordnung vom 19. Juli 2005 (Nds. GVBI. S. 246),
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2. Verordnung uber Zustandigkeiten auf verschiedenen Gebieten der Gefahrenabwehr vom
18. Oktober 1994 (Nds. GVBI. S. 457), zuletzt geéndert durch Verordnung vom
7. Dezember 2004 (Nds. GVBI. S. 576),

3. Verordnung uUber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wirtschaftsrechts sowie in
anderen Rechtsgebieten vom 18. November 2004 (Nds. GVBI. S. 482),

4. Verordnung Uber Zustandigkeiten auf den Gebieten des Arbeitsschutz-,
Immissionsschutz-, Sprengstoff-, Gentechnik- und Strahlenschutzrechts sowie in
anderen Rechtsgebieten (ZustVO-Umwelt-Arbeitsschutz) vom 18. November 2004 (Nds.
GVBI. S. 464), gedndert durch Verordnung vom 31. Januar 2005 (Nds. GVBI. S. 45),

5. 8 3 der Verordnung Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wasserrechts vom
29. November 2004 (Nds. GVBI. S. 550).

(2) 'Die eine Zustandigkeit Ubernehmende kommunale Kérperschaft zeigt dem
zustandigen Fachministerium bis zum 15. November eines Jahres die nach Absatz 1
geschlossenen Vereinbarungen an, die ab dem 1. Januar des Folgejahres vollzogen werden
sollen. ?Das Fachministerium kann die Vereinbarungen binnen zwei Wochen nach deren
Zugang beanstanden, wenn eine ordnungsgemafle Erledigung der Aufgaben nicht

gewahrleistet erscheint.

(3) Das zustandige Fachministerium macht die Vereinbarungen nach Absatz 1, die ab
dem 1. Januar des Folgejahres vollzogen werden sollen, spatestens bis zum 15. Dezember
eines Jahres im Niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt, wenn es diese

nicht nach Absatz 2 Satz 2 beanstandet hat.

(4) 'Vereinbarungen nach Absatz 1 miissen Regelungen uber die finanziellen Folgen der
Zustandigkeitsiibertragung enthalten. *Die kommunalen Kérperschaften kénnen bestimmen,
dass die finanziellen Folgen einer Vereinbarung nach Absatz 1 bei der Festsetzung der
Kreisumlage gemaf 8 15 Abs. 4 des Niedersachsischen Gesetzes Uber den Finanzausgleich

berlcksichtigt werden.

(5) 'Die in § 2 Nr. 1 genannten Landkreise kénnen mit ihren groRBen selbstandigen
Stddten und ihren selbstdndigen Gemeinden von den Regelungen der Allgemeinen
Vorbehaltsverordnung (AllgVorbehVO) vom 14. Dezember 2004 (Nds. GVBI. S. 587)
abweichende Vereinbarungen iiber die Wahrnehmung von Aufgaben treffen. “Die Absatze 2

bis 5 gelten entsprechend.
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8§87
Auswertung des Modellversuches

(1) 'Die Landesregierung wertet die Auswirkungen des Modellversuches fortlaufend aus.
“Sie kann sich hierfiir der Hilfe sachkundiger Dritter bedienen. *Die Modellkommunen sind
verpflichtet, der Landesregierung und den von ihr beauftragten Dritten Auskunft Uber die

Auswirkungen des Modellversuches zu erteilen.

(2) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag jahrlich, erstmals am 1. Juli 2007,
sowie abschlieliend nach Ende des Modellversuches bis zum 1. Juli 2009 Uber die aus der

Erprobung gewonnen Erkenntnisse.

§8

In—Kraffg—Treten, AulRer-Kraft-Treten,
Ubergangsvorschriften

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2006 in Kraft und am 31. Dezember 2008 aulier
Kraft.

(2) *Abweichend von § 6 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 erstrecken sich die Vereinbarungen
fur das Kalenderjahr 2006 auf den Zeitraum vom 1. April bis 31. Dezember 2006 und sind
dem zustandigen Fachministerium bis zum 25. Februar 2006 anzuzeigen. Abweichend von
§ 6 Abs. 3 sind die Vereinbarungen bis zum 25. Marz 2006 im Niedersachsischen Gesetz-

und Verordnungsblatt bekannt zu geben.

(3) Die Giiltigkeit von Vereinbarungen nach § 6 endet spatestens am 31. Dezember
2008.



